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Agricultura Familiar: as méos que alimentam a nagdo.






Apresentacao

agricultura familiar encontra-

se diante de um grande desafio.

e, por um lado, se consolida

como categoria produtiva, capaz de se ar-
ticular, propor, reivindicar e negociar
avangos estruturais necessarios, por
outro se v¢ diante de um novo quadro
global, que privilegia o livre comércio,
que impoe uma concorréncia injusta,
que achata o ganho dos que vivem em
economia de regime familiar e coloca em
xeque o modelo de produgiao. Com a re-
volugio verde, os agricultores familiares
foram induzidos a acreditar que um novo
modelo, centrado na produgao de graos,
com uso de alta tecnologia poderia ga-
rantir renda e desenvolvimento. Os agri-
cultores empobreceram, tornaram-se de-
pendentes de empresas multinacionais. A
globaliza¢ao da economia e a industriali-
zagdo fora do dominio da propriedade
agravaram ainda mais a crise € muitos
abandonaram a roga. Entretanto, mi-
lhares resistiram e estao construindo as

bases de modelo alternativo, que passa

pela produgido agroecologica, pela diver-

sificagdo das atividades, pelo processa-
mento ¢ industrializagio da matéria-
prima na propria propriedade e pela cons-
trugao de novos canais de distribuigao e
venda dos produtos. Reduzindo a de-
pendéncia das grandes empresas que mo-
nopolizam a produgio e a venda de ce-
reais, construindo associagoes € coopera-
tivas €, em conjunto, enfrentando os pro-
blemas, mostram que pode haver um
modelo diferente, mais solidario e sus-
tentavel, que garanta vida digna as fa-
milias e o equilibrio do meio ambiente.
Com esta cartilha pretendemos trazer
elementos que ajudem nessa analise € no
despertar da consciéncia de que a cons-
tru¢io desse modelo ¢ possivel, tendo
presente, sempre, que isto depende da
disposi¢ao de nos organizarmos em sin-
dicatos, associagoes € cooperativas, para,
mais fortes ¢ unificados, vencermos os de-
safios que se apresentam para oS pro-

X1MOoS anos.

Altemir Tortelli
Coordenador geral da Fetraf- Sul/CUT
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América Latina estd vivendo uma mudanga
de época. As eleicoes em diversos paises
stdo determinando as sucessivas derrotas
das teorias neoliberais. O neoliberalismo resultou
num grande fracasso nos paises onde o sistema foi im-
plementado, como no Brasil e na Argentina. O novo
momento politico que a América Latina vive tem
como marca o fortalecimento das organizagoes so-
ciais populares e a elei¢io de governos com plata-
formas democraticas, progressistas, com viés popular.
Isso esta simbolizado nas vitérias de Lula (Brasil)
Néstor Kirchner (Argentina), Tabaré Vazquez (Uru-
guai), Hugo Chavez (Venenzuela), Michelle Ba-
chelet (Chile), Evo Morales (Bolivia), Rafael Correa
(Equador) e Daniel Ortega (Nicaragua).
A vitéria das forgas democraticas e populares na
América Latina refor¢a a politica do governo brasi-
leiro em desenvolver aliangas prioritarias com os

paises da América do Sul, visando uma integragio con-

sistente para gerar desenvolvimento e inclusio social.
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istoricamente, no Brasil, a riqueza esta

concentrada nas maos de poucos, res-

tando pobreza para milhdes. Esse
abismo foi aprofundado com o baixo crescimento eco-
nomico registrado nas décadas de 80 ¢ 90.

Com a implementagio do modelo neoliberal o
Estado brasileiro foi privatizado, sucateado e terceiri-
zado. Nos 8 anos de governo FHC a dividainterna du-
plicou e os impostos aumentaram de 26 para 36% do

Produto Interno Bruto (PIB).



A faléncia de muitas empresas, a crise da agricultura

eaelevagio crescente dos gastos do governo com o pa-
gamento da divida, fizeram aumentar a pobreza para a
populagio, atingindo em 2000, 52 milhoes de brasilei-
ros. O aumento da pobreza teve como conseqiiéncia
natural o aumento da violéncia ¢ da criminalidade, es-
pecialmente, nos grandes centros urbanos.

No6s da FETRAF no conjunto da CUT, juntamente
com as demais organizagdes sociais, sempre lutamos

contra esse modelo injusto e perverso. No conjunto



das forcas democraticas e populares conseguimos, em
2002, eleger Lula Presidente do Brasil, o que repre-
sentou uma grande vitoria politica desse campo.

O primeiro mandato do presidente Lula foi forte-
mente marcado pelo fim das privatiza¢oes e pela volta
da compreensio de que o Estado deve ser um instru-
mento que pode impulsionar o desenvolvimento eco-
nomico e social.

A partir da geragao de emprego, do aumento real
do salario minimo, do crescimento da economia ¢ da
implementagdo de politicas de inclusio social, inici-
ou-se um consideravel processo de redugio da desi-
gualdade social no Brasil.

Esses elementos criaram as condigdes basicas paraa
reelei¢io de Lula, em 2006. Essa vitoria representou
uma dura derrota para os setores neoliberais do Brasil.

Hoje, o Brasil vive um momento impar para
avancar na luta por mais justi¢a social, soberania e para
estender os lagos de solidariedade entre a populagio.

No entanto, precisamos ter clareza que as politicas
de Estado sdo disputadas por todos os setores da so-
ciedade. Cabe a nds, que integramos os movimentos
sociais, manter a vigilancia para que o Brasil continue

a desenvolver as politicas sociais no sentido de apro-

fundarainclusio social e de diminuira pobreza.




No segundo mandato de Lula, o Brasil precisa
avangar mais, alterando algumas questoes estruturais,
entre elas:

¢ diminuirataxade juros;

® reduzir o superavit primario (dinheiro reser-

vado parapagaradividainternae externa);

e aumentarosinvestimentos eminfra-estrutura;

¢ disponibilizar mais recursos para conceder cré-

dito em melhores condigdes para o setor pro-
dutivo;

e assumir umaopgao clara pelo fortalecimento da

agricultura familiar e realizar a reforma agraria

de maneira massiva.

Esse conjunto de elementos pode aquecer a eco-
nomia, criando as condi¢oes para o Brasil crescer em
tornode 5%aoano.

Diante disso, devemos formular, com muita cla-
reza, nossas propostas, construir aliangas solidas
sobre as mesmas e intensificar a agenda de mobiliza-
¢oes a fim de pressionar o governo e a sociedade para

avangar nas politicas de desenvolvimento econdémico

edeinclusiosocial.







agricultura de base familiar
tem sido a principal atividade
eradora de trabalho, renda,
alimentos e dignidade no campo.

e No Brasil, somos responsaveis
por mais de 40% do valor bruto
daprodug¢io agropecudria;

e as cadeias produtivas da agri-
cultura familiar correspondem a
10% de todo o Produto Interno
Bruto (PIB)do pais.

Adquirimos, no tltimo periodo, re-
levancia politica, economica e social,
além de constituir bases importantes
para pensar uma politica nacional de se-
gurang¢aalimentar.

Passamos a constar definitivamente

na agenda politica e social. Sob a po-

litica do atual governo, passamos a ser
considerados uma categoria produtiva
e obtivemos um conjunto de avangos
em termos de politicas pablicas, como:

e o aumento dos recursos do

PRONAF;

¢ aconquistado Seguro Agricola;

e aimplanta¢io do PAA;

e politicas para a habitagio rural,

entre outras.

Avan¢amos em nossa logica organi-
zativa, constituindo cooperativas de
produgio, de crédito, de habitagio, for-
mando associagdes para a compra de
equipamentos, criando agroindustrias
para agregar valor aos produtos e parti-

cipando ativamente da vida politica dos

sindicatos da agricultura familiar.




as, NOs perguntamos: se
ha tantos avangos e con-
quistas, porque estd tao
dificil garantir renda? Por que esta tao di-
ficil sobreviver da agricultura familiar?
As respostas estao relacionadas direta-
mente com o modelo agricola vigente
no Brasil e no mundo, que traz entre

outros problemas:

e O envelhecimento e a masculini-
zagio da populagio que vive no
campo: apesar da saida das familias de
agricultores familiares para as cidades
nio ser tao intensa quanto foi na década
passada, os jovens continuam abando-
nando a ro¢a. Hoje, existem muitas co-
munidades nas quais nio reside ne-
nhum(a) jovem agricultor(a). As me-
ninas sio as que mais saem € muitos
jovens agricultores ndo encontram uma

companheira para constituir a sua fa-

milia.

o Baixarenda para a produg¢io orga-
nizada na logica de producio dos ce-
reais: como agricultores familiares nio
conseguimos produzir em grande es-
cala, por isso, os custos de produgio sio
mais altos. Além disso, com a dimi-
nui¢do dos pre¢os no mercado interna-
cional, acabamos tendo prejuizo ao final

de cadasafra.

e Os altos subsidios oferecidos a
agricultura pelos paises desenvol-
vidos: como acontece nos Estados
Unidos, Japao ¢ Unido Européia. Os
produtos subsidiados desses paises vao
para o mercado a pregos mais baixos.
Porisso, no6s, que aquino Brasil ndo rece-
bemos estes beneficios, somos obri-
gados a vender por pre¢os que, muitas

vezes, nem cobrem os custos de pro-

ducio.




Perspectivas para a agricultura familiar

s dados mostram que a con- derar que isso vai aumentar os custos
juntura agricola para o na produgio de carnes e de leite);
proximo periodo nido ¢ das « 0 governo brasileiro deve continuar
melhores, pelos seguintes fatores: importando muito arroz e trigo em
« a produgao de soja no cenario na- fun¢io de acordos comerciais cele-
cional e internacional praticamente brados com outros paises, o que
se mantém — o que pode indicar que deve manter o pre¢o em baixa;
ndo deverdo ocorrer grandes osci- « 0 mercado para o leite vai continuar
lagdes nos precos nos proximos se expandindo, sobretudo com a ins-
meses; tala¢do de novas empresas ao Norte
e 0 preco do milho teve uma boa re- do Rio Grande do Sul e ao Oeste de
agdo, porque os Estados Unidos Santa Catarina. Embora aumente a
estio consumindo muito milho na produgao e tenha uma expansao no
produgdo de energia (etanol para o mercado, o prego do litro de leite
alcool) — isso indica que o prego ndo deve sofrer grandes oscilagoes
deve se manter elevado por um bom no proximo periodo.

periodo (porém, ¢é preciso consi-
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SUL/CUT do tltimo periodo pode ser
considerado positivo. Hoje, somos mais

fortes, estamos consolidados e temos um alto nivel de
reconhecimento por parte dos agricultores familiares,
organizagoes da sociedade civil e dos governos. Isso se

deuapartir das seguintes frentes e agoes:

Organiza¢ao sindical:
« mutirdes de Organizagao de Base da Agricultura
Familiar, que foram processos importantes de mo-

biliza¢io ¢ articulagdo da base sindical;



L
CENTRAL SC/RS

o amplia¢dodas bases,abrindo trabalho em novasre-
gioes, bem como aampliagao do niimero de socios
a partir da implementagdo de politicas publicas e
daexecugao dos programas de formagao;

o o trabalho com a juventude e as mulheres agricul-
toras, que ampliaram o nosso raio de atua¢io. Ele
fortaleceu a capacidade organizativa, constituiu
Nnovos espagos para a intervengio politica e gera
novas capacidades e possibilidades de desenvolver
lutas;

o cria¢do daFetrafBrasil e de Fetrafsem outros 11 es-

tados brasileiros.



Organizag¢io s6cio-econOmica:

trabalhamos na construgao de agroindustrias fami-
liares, para gerar trabalho e agregar renda através
da comercializagao de produtos industrializados;
Organizamos e incentivamos osagricultores fami-
liares para formar cooperativas de crédito, de pro-
dugao, de habita¢io;

Estamos desenvolvendo estratégias comerciais
junto as principais cadeias produtivas, priorizando

asdesoja, deleite e de fumo.

Politicas Pablicas:

conquistamos a amplia¢io das linhas de financia-
mento ¢ o volume de recursos para o PRONAF
quadruplicou;

conquistamos o Seguro da Agricultura Familiare o
Programa de Aquisi¢oes de Alimentos (PAA), que
amplia as possibilidades de comercializagao dos
produtos daagricultura familiar, motivando a orga-

nizag¢do e a diversifica¢io da produgao com ga-

rantia de prego e venda;




conquistamos o Seguro de Pregos para a Agri-
cultura Familiar, em 2006, um elemento impor-
tante, pois garante uma certa estabilidade e segu-
ranga para quem produz, porque protege contraas
quedas de pre¢os no momento da comercializagio
daprodugio;

conquistamos casas para nossas familias, a habi-
tagdo rural passou a fazer parte da agenda das poli-
ticas publicas, sendo uma questio fundamental
parao bem-estar e a auto-estima de nossas familias;
conquistamos programas de formagio alternativa,
gerando um impacto muito positivo. Hoje, es-
tamos desenvolvendo 03 projetos de formagao de
longa duragdo: o Projeto Terra Solidaria, o Con-
sorcio Social da Juventude Rural e o Projeto Mu-
lher. Esses programas de formagdo envolvem mais
de 2.000 agricultores e agricultoras familiares que
estdo discutindo questoes relacionadas ao projeto
de desenvolvimento sustentavel e solidario, ge-

nero, juventude, organizagao sindical, politicas pa-

blicas.
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Estratégia e desafios
para o proximo periodo



« Politicas pablicas para nos consoli-

darmos como categoria produtiva.
Temos que aumentar a nossa capa-
cidade de articular politicas que im-
pulsionem a constru¢ao do desen-
volvimento regional e territorial a
partir da idéia da sustentabilidade e

solidariedade;

Novo modelo de desenvolvi-
mento, sustentavel e solidario, que
s6 ird se consolidar quando constru-
irmos bases reais na area economica,
formando cooperativas e asso-
ciagdes produtivas, para enfren-
tarmos a perversidade das regras do
mercado liberal e organizarmos a co-

mercializagao dos produtos;

Organiza¢io sdcio-econdmica,
atualizando nossa estratégia. Para,
como federa¢io, intervir de maneira

mais ousada na organizagao socio-

economica, precisamos criar espagos

politicos para a articulagdo da es-
trutura politica com as estruturas
econdmicas, especialmente com o
cooperativismo e as associagoes de

produgio;

Biocombustiveis, uma éarea que
promete movimentar a agricultura
no préoximo periodo. O consumo de
combustivel extraido de plantas vai
crescer porque as reservas de pe-
tréleo vao se esgotar daqui a 40 ou
50 anos. Precisamos pensar a parti-
cipagdo da agricultura familiar na
produgio dabioenergia, tendoa pre-
ocupagio de nido prejudicar a pro-
du¢io de alimentos e continuar in-
centivando as familias para a pro-

ducidodiversificada;

Organizagiao sindical, avangando
na formulagdo e na implementagao
do novo sindicalismo, tendo como

elemento central a organizagio de




base e a regionaliza¢io dos sindi-
catos €, 20 mesmo tempo, consoli-
darmosa Fetraf Brasil e atuarmos for-

temente em nivel internacional;

Politica agricola, que implica em
mudar, especialmente, alogica dos fi-
nanciamentos. Hoje as principais
linhas de crédito estao concentradas
para o custeio da produgao de ce-
reais. Compreendemos que deve
haver financiamentos para ajudar a
implementar um novo modelo de de-
senvolvimento, financiando o con-
junto das atividades produtivas,
tendo o devido controle social ¢ o

acompanhamento técnico;

Assisténcia técnica, mudando a
oOtica da extensdo rural com vistas a
implementagdao de um novo projeto

de desenvolvimento. Precisamos de

uma politica de assisténcia técnica e

de extensio rural ptiblica e que parta
da realidade da agricultura familiar e

suas caracteristicas;

Educacgio e formagio, compreen-
dendo a educagdo/formacio como
um elemento central para mudar a
atual logica de desenvolvimento. O
modelo atual aprofunda e amplifica
a idéia de que o meio rural é um
espa¢o no qual as pessoas sofrem
para viver, ao passo que a cidade ¢
um lugar da prosperidade e das “lu-

zes”. A educagdo para o rural brasi-

leiro precisaser pensadaapartirdare
alidade e as perspectivas do campo,
rompendo com a forma individua-
lista e competitiva descolada da rea-
lidade. Ou seja, propomos uma con-
cepgdo de educagio/formagio que
possa contribuir na construgiao de al-
ternativas de saber ¢ de organizagio

social.







Agora 0 nosso d

mudar a logica e implantar an

econhecemos que obtivemos

muitos avangos no ultimo pe-

iodo, sendo, inclusive, reco-

nhecidos enquanto uma categoria pro-
dutiva. Conquistamos politicas pablicas
que exigiram 20 anos de lutas, o crédito
esta mais facil, existe seguro contra seca
e contra preco baixo, ha financiamento
para construir a casa e tantas outras faci-
lidades. Nos mobilizamos, propusemos,
lutamos, reivindicamos e conquistamos,

mas |4 na roga, no nosso dia-a-dia ainda

sentimos muitas dificuldades. Os jovens

continuam indo embora ¢ a renda esta
cada vez menor. Entdo, seria correto
pensar que somente politicas publicas
nio resolvem os problemas? Seisso é ver-
dade, o nosso desafio ¢ mudar a l6gica
que valia até agora. Comegamos a com-
preender que o preco do produto vai
estar sempre sujeito as regras internaci-
onais que nem nos agricultores, nem
nossas organizagoes €, muitas vezes,
nem os governos conseguem mudar e
que produzir feijao, milho, trigo e soja

para vender o grio ja ndo garante a




xsafio e ainda maior:

pssa propria visao de desenvolvimento.

renda que precisamos para viver com dig-
nidade. Nao seria preciso, entao, deixar
de sermos apenas fornecedores de maté-
ria-prima jd que nesse sistema quem
ganha, realmente, s3o as multinacionais,
os grandes frigorificos, os grandes lati-
cinios e assim por diante? Muitos agri-
cultores familiares ja estao implantando
um novo modelo com produgio agroe-
cologica, com transformagio dos grios
na propriedade, com industrializa¢io da
produgio, com diversificagio de ativi-
dades, criando novas cooperativas, orga-

nizando a produgio e buscando novos

compradores para os seus produtos. Por
que, entiao, a maioria de nos ainda con-
tinua presa a um antigo modelo que s6
interessa para os grandes produtores e as
multinacionais? Somos 1 milhiao de fa-
milias no Sul do Brasil e temos a tradi¢ao
secular de produzir alimentos para o
pais. Nao seria a hora de reescrever a
nossa historia, construindo para nés e
para nossos filhos um projeto diferente,
que seja capaz de atender as nossas ne-
cessidades e expectativas ¢ oferecer me-
lhores perspectivas para as nossas fami-

lias?
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